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บทท่ี 5 

สรุปผลกำรวิจัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่น” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่น และปัญหา
ส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นนับแต่ปี 2540 เป็นต้นมา และ
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมให้การเมืองภาคพลเมืองได้มีความยั่งยืนมากขึ้นในการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นไทยในระยะยาว  
 ระเบียบวิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักได้แก่ การวิจัยเอกสาร การ
สัมภาษณ์/การสนทนากลุ่ม และเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณโดยการส่งแบบสอบถาม และใช้สถิติ
ร้อยละ ประชากรวิจัยได้แก่ ประธาน/สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
(1) และ (2) ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมาธิการ/ที่ปรึกษากรรมาธิการปฏิรูปท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างการ
สัมภาษณ์/สนทนากลุ่มได้แก่ ประธาน/สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลจ านวน 22 คน สมาชิกสภา
พัฒนาการเมือง (1) และ (2) จ านวน 8 คน ผู้บริหารท้องถิ่นจ านวน 2 คน กรรมาธิการ/ที่ปรึกษา
กรรมาธิการปฏิรูปท้องถิ่น 2 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีส่งแบบสอบถามได้แก่ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล 
จ านวน 200 คน และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จ านวน 50 คน 
 

สรุปผลกำรวิจัย 
 

 ผลกำรศึกษำสรุปได้ดังนี้ 
 1. หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีกฎหมาย
ก าหนดให้ภาคพลเมืองมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น แต่ผลการศึกษายังพบว่า ภาคพลเมืองยังมีบทบาทที่
จ ากัดในการเช้าถึงข้อมูลข่าวสารขององค์กรบริหารท้องถิ่นเนื่องจากความไม่รู้  และขาดความช านาญ
ในการเข้าถึงข้อมูลที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารอาทิ อินเทอร์เน็ต เป็นต้น ส่วนบทบาทในการ
เรียกร้อง เสนอความเห็นได้มีเพ่ิมากขึ้นพอสมควรโดยเฉพาะประเด็นทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม บทบาทด้านการร่วมปฏิบัติกับองค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบเปิดช่องให้
ภาคพลเมืองเข้าร่วมด าเนินงานกับองค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ในทางปฏิบัติก็ยังมีบทบาทจ ากัดขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถและภาวะผู้น าของตัวแทนภาคพลเมืองที่เข้าร่วมกับองค์กรบริหารท้องถิ่น การ
ยอมรับของผู้บริหารท้องถิ่น และการอุปถัมภ์ทางการเมือง   ส่วนบทบาทด้านการตัดสินใจร่วมกับ
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ผู้บริหารองค์กรบริหารท้องถิ่นและบทบาทการก ากับ ตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
เป็นบทบาทที่การเมืองภาคพลเมืองยังมีส่วนร่วมน้อย 
 2. ปัญหาส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2540 
เป็นต้นมาจนถึงขณะนี้ (ปี 2558) ได้แก่ 1) ปัญหาเชิงนโยบาย 2) ปัญหาการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
3) ปัญหากฎหมาย 4) ปัญหาการขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ 5) การขาดระบบและกลไกที่
หนุนเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง 6) ปัญหาระดับการศึกษาทางการเมืองของประชาชน 7) ปัญหาข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่เพียงพอ 8) ปัญหาเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่น 9) ปัญหาสังคม วัฒนธรรม 10) 
ปัญหาระดับความส านึกพลเมือง 11) ปัญหาขาดผู้น าเข้มแข็ง 12) ปัญหาการเมืองท้องถิ่นและความไม่
ใส่ใจของผู้น าท้องถิ่น     
 

กำรอภิปรำยผล 
 จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติ
หลายมาตราที่ท าให้บทบาทของการเมืองภาคพลเมืองของไทยในการเมืองการบริหารท้องถิ่นมีเพ่ิม
มากขึ้นคือ บทบาทด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ด้านการ
ปรึกษาหารือ ด้านการเสนอความคิดเห็น ด้านก ากับ ตรวจสอบโดยการยื่นถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น การยื่นขอให้มีร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นต้น สอดคล้องกับผลการศึกษาของจารุ
วรรณ แก้วมะโน (2555) ทิฆัมพร รอดขันเมือง (2557) พัชราวดี ตรีชัย (2552) ยงยุทธ์ สิงห์ธวัช 
(2551) มาลี ปานม่วง (2554)   
 แต่เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว กล่าวได้ว่า บทบาทการเมืองภาคพลเมืองในการเมือง
การบริหารท้องถิ่นยังขาดความเข้มแข็ง และความต่อเนื่องท าให้ไม่มีพลังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
วงกว้างได้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการขาดความสามารถในการบริหารอย่างเป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นของสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ (2558) ที่เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองแม้มีจ านวนมากขึ้นแต่ยัง
ขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบท าให้ขาดพลัง  
 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยเชิงนโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความ
เข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลยังไม่ให้ความส าคัญกับการเมืองภาคพลเมือง
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับเสกสรรค์ ประเสริฐกุลที่เห็นว่า อุปสรรคประการหนึ่งของ
การเมืองภาคพลเมืองคือ นโยบายของรัฐและรัฐบาล (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล 2557) 
 ส าหรับปัจจัยภายในของการเมืองภาคพลเมืองเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการขาดผู้น าที่
เข้มแข็งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เป็นอุปสรรคส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองในท้องถิ่น ซึ่งการศึกษา
พบว่า หลายองค์กรการเมืองภาคพลเมืองไม่สามารถมีบทบาททางการเมืองการบริหารท้องถิ่นที่
เข้มแข็งได้เพราะขาดผู้น าที่เข้มแข็งซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ และผล
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การศึกษาของอุมาพร ห่านรุ่งชโรทร (2551)  ในเรื่องการเสริมพลังอ านาจชุมชนโดยอุมาพรฯ เห็นว่า 
การจะเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนได้ ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญคือ การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง  เช่นเดียวกับ
การศึกษาของพัชราวดี ตรีชัย ในเรื่อง การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง 
ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า ปัจจัยส าคัญที่สังคมสามารถพลิก
ฟ้ืนจากวิกฤตต่าง ๆ และสามารถท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้ได้แก่ ผู้น าที่เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การมีทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และกลยุทธ์ที่ผู้น าชุมชนใช้ในการพลิกวิกฤตเป็น
โอกาสได้แก่ การมีสภาชุมชน และการจัดท าแผนชุมชน (พัชราวดี ตรีชัยการวิเคราะห์ความเป็นชุมชน
เข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง  ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบศีรีขันธ์  
วารสารร่มพฤกษ์ ปีที่ 27 ฉบับที่ 1 ตุลาคม 2551 – มกราคม 2552) และสอดคล้องกับการศึกษาของ
วิทยา จันทร์แดงและจ านง อดิวัฒนสิทธิ์ เรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า 1) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้
ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคีได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน และ 2) ระบบ
สนับสนุนชุมชนเข้มแข็งได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์และมีแนวทางในการไปสู่
การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 3) แนวทางสร้างชุมชนเข้มแข็งคือ แนวทางการฟ้ืนฟูชุมชน แนว
ทางการปรับตัวของชุมชน และแนวทางการด ารงอยู่ของชุมชน (วิทยา จันทร์แดง และจ านง อดิวัฒน
สิทธิ์)  
 ปัญหาการเมืองท้องถิ่นเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่สมควรน ามาอภิปรายกล่าวคือ การศึกษา
พบว่า การเมืองท้องถิ่นระหว่างผู้ชนะการเลือกตั้งท้องถิ่นกับผู้พ่ายแพ้การเลือกตั้งส่งผลต่อการเมือง
ภาคพลเมืองเพราะท าให้เกิดความหวาดระแวงทางการเมืองว่า ฝ่ายผู้แพ้การเลือกตั้งอาจใช้ประชาชน
ในการขัดขวางการบริหารงานของผู้ชนะการเลือกตั้งหรือเอาผู้ชนะการเลือกตั้งออกจากต าแหน่งได้
เช่น กรณีการยื่นถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโก๋น จังหวัดน่าน ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของยงยุทธ์ สิงห์ธวัช (2551) มาลี ปานม่วง (2554) และปธาน สุวรรณมงคล (2554) ส่งผล
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ค่อยให้การสนับสนุนการเมืองภาคพลเมืองเช่น สภาองค์กรชุมชนต าบล เป็นต้น 
มากเท่าที่ควร ในขณะที่มักให้ความส าคัญกับกลุ่มหรือองค์กรที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีส่วนจัดตั้งมากกว่า
เช่น คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล เป็นต้น 
 ปัญหาทางกฏหมายเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการมีบทบาทของการเมืองภาค
พลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นเนื่องจากว่า กฎหมายซึ่งควรเป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการมีบทบาทของ
การเมืองภาคพลเมืองแต่กลับเป็นอุปสรรคขัดขวางการมีบทบาทดัง เช่นกรณีของการยื่นถอดถอน
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นออกจากต าแหน่งซึ่งมีขั้นตอนที่ยุ่งยากท าให้การยื่นถอดถอน
กระท าได้ยากซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของเสาวลักษณ์ ปิต (2556) และนิจจารีย์  ภาคินปริพรรห์ 
(2558) และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การยื่นถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นโดยประชาชน
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีไม่มากนับแต่มีกฎหมายนี้หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  
 จากการศึกษายังพบว่า เงื่อนไขส าคัญของการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองใน
การเมืองการบริหารท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับระดับการศึกษาทางการเมืองของประชาชนในท้องถิ่นที่จะมี
ผลต่อความมั่นใจในศักยภาพของตนในการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่เผชิญอยู่ไปสู่สิ่งที่คาดหวังใน
อนาคตซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของจารุวรรณ แก้วมะโน (จารุวรรณ แก้วมะโน 2554) ที่พบว่า 
หากประชาชนมีความมั่นใจในศักยภาพของตนที่จะเปลี่ยนแปลงจะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแยกออกเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะกำรปฏิรูปเชิงนโยบำย 
  1.1 ให้รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองที่เป็น
รูปธรรมชัดเจนเช่น การเสนอร่างกฎหมายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การจัดตั้ง “สภาพลเมือง” การเสนอปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการยื่นถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และกฎหมายการยื่นเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นโดยประชาชน เป็นต้น 
  1.2 ให้รัฐบาลจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเมืองภาคพลเมืองเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์
หลักของรัฐบาลโดยมีเป้าหมายและมาตรการสนับสนุนส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองที่ชัดเจน 
  1.3 ให้รัฐบาลก าหนดนโยบายและแนวทางให้ส่วนราชการให้การช่วยเหลือและ
สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรการเมืองภาคพลเมือง เช่น สภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดและให้
ค าแนะน าต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลในเขตขององค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น 
  1.4 รัฐควรมีนโยบายให้องค์กรบริหารท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณขององค์กรบริหารท้องถิ่น และให้องค์กรบริหารท้องถิ่นสนับสนุนโครงการ/
กิจกรรมที่อยู่ในแผนชุมชนตามข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนต าบลซึ่งเป็นองค์กรภาคพลเมืองใน
ท้องถิ่นไปประกอบการพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วย 
  1.5 สนับสนุนให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปประกาศ
นโยบายส่งเสริมการเมืองภาคพลเมืองให้ชัดเจนในช่วงหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับรู้
และเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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  1.6 ให้ผู้สมัครเลือกตั้งต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นประกาศนโยบายการส่งเสริม
การเมืองภาคพลเมืองในการบริหารท้องถิ่นให้ชัดเจนในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนได้ทราบล่วงหน้า 
  1.7  ให้นายกองค์กรบริหารท้องถิ่นแถลงนโยบายการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง
ในการบริหารท้องถิ่นต่อสภาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นให้รับทราบโดยทั่วกัน 
 2.  ข้อเสนอแนะกำรปฏิรูปเชิงปฏิบัติ 
  2.1 รัฐบาลควรพิจารณาจัดตั้ง “สภำพลเมือง” ในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และ
ระดับชาติ โดยสมาชิกสภาพลเมืองในระดับต าบลเลือกมาจากตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต าบล และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในต าบล  สภาพลเมืองอ าเภอเลือกมาจากตัวแทนสภาพลเมืองต าบล และสภาพลเมือง
จังหวัดเลือกมาจากสภาพลเมืองอ าเภอตามจ านวนที่ก าหนด  และให้สภาพลเมืองจังหวัดส่งตัวแทน
สภาพลเมืองจังหวัด ๆ ละ 2 คน เป็นสมาชิกสภาพลเมืองแห่งประเทศไทย โดยสภาพลเมืองต าบล 
อ าเภอ และจังหวัดท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรบริหารท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบล อ าเภอ และจังหวัดตามล าดับ และเสนอให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และรายงานต่อสภาพลเมือง
แห่งประเทศไทยทุกปี ส่วนสภาพลเมืองแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ให้ค าปรึกษา เสนอแนะและรายงาน
ผลการติดตามผลการปฏิบัติงานหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรบริหารท้องถิ่นต่อรัฐสภา รัฐบาล องค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งสภาพลเมืองถือเป็นกลไกส าคัญของภาคพลเมืองในการมีส่วน
ร่วมในการเมืองการบริหารในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
  2.2 ส่งเสริมให้ภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณขององค์กร
บริหารท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นออกระเบียบให้องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณขององค์กรบริหารท้องถิ่นให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้รับรู้
และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์กรบริหารท้องถิ่ น และให้
ตัวแทนภาคพลเมืองในชุมชนท้องถิ่นในรูปองค์กรหรือกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเป็นทางการ เช่น สภาองค์กร
ชุมชนต าบลซึ่งมีตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ต าบลได้ร่วมใน ”คณะกรรมการจัดท าร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” และ “คณะกรรมการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี” ของ
องค์กรบริหารท้องถิ่นที่จัดตั้งข้ึน การให้ภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตัดสินใจในกระบวนการ
งบประมาณขององค์กรบริหารท้องถิ่นนับเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
เป็นรูปธรรมของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นเพราะการจัดสรรงบประมาณถือ
ว่า เป็นสิ่งมีคุณค่าในท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนท้องถิ่น และเป็นการท า
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ให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองที่ต้อง
ร่วมมือกันอย่างเป็น “หุ้นส่วน” เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
  2.3 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนควรท าข้อตกลงร่วมมือกับสถาบันการศึกษาใน
ภูมิภาคเช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ เป็นต้น ในการให้การอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ต าบลซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองภาคพลเมืองเนื่องจากเป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ ที่ด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะหลากหลายในพ้ืนที่เพ่ือให้มีสมรรถนะในการขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลและกลุ่มโดยให้ความส าคัญกับการน าปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็น
วิทยากรเพ่ือน าประสบการณ์มาถ่ายทอดร่วมกับนักวิชาการในสาระเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสภา
องค์กรชุมชน วิธีการบริหารจัดการ กฎหมายที่จ าเป็น เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคนิคการเก็บข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูล การบริหารงาน ภาวะผู้น า การจัดท าแผนชุมชน การเขียนโครงการ โดย
ด าเนินการให้ครอบคลุมและต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนควรเน้นบทบาท
การ “หนุนเสริม” หรือ “ชี้แนะ” มากกว่า “ชี้น า” ให้สภาองค์กรชุมชนต าบลต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้
สภาองค์กรชุมชนต าบลมีอิสระมากข้ึนในการบริหารงานด้วยตนเอง. 

 

ข้อเสนอในกำรวิจัยต่อไป 
 การปฏิรูปการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นเป็นงานวิจัยที่ผู้วิจัยมี
ความตั้งใจในการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นในบริบทขององค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นการเมืองภาคตัวแทนที่ได้รับมอบบทบาทจากภาครัฐ
ให้ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมาตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี 2475 
แต่เพ่ิงมามีบทบาทอย่างเป็นรูปธรรมจริงจังหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เช่นเดียวกับการเมืองภาคพลเมืองที่มีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นหลังปี 2540 เช่นกัน 
ซึ่งจากการศึกษาในครั้งนี้ท าให้เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองยังมีบทบาทที่จ ากัดในการเมืองการ
บริหารท้องถิ่นร่วมกับองค์กรบริหารท้องถิ่น  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอให้ผู้สนใจในเรื่องนี้ได้ศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับ
แนวทางการให้การศึกษาทางการเมือง (Political Education) กับการเมืองภาคพลเมืองในชุมชน
ท้องถิ่น และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในกระบวนการงบประมาณขององค์กรบริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาทอย่างเข้มแข็งในการเมืองการบริหารท้องถิ่นในอนาคต. 

 
 
 




